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BREU VALORACIÓ DE L’APARTAT 5. FINANÇAMENT

Resum de l’apartat

L’objectiu bàsic plantejat a l’informe és l’augment del finançament total destinat a les universitats espanyoles, passant de l’actual 1,11% al 1,52% del PIB en un horitzó de 10 anys, fet que representa un esforç de 357.000 milions de pessetes (menys de la tercera part de l’ajut destinat pel govern del PP a les empreses elèctriques fa poc més d’un any).

Aquest 1,52% es desglossaria de la següent manera:

1) La despesa pública destinada a les universitats passaria del 0,80% al 0,96% del PIB. Gran part d’aquest increment es destinaria a contractes-programa (lligats a objectius concrets) i a finançament competitiu (les universitats lluitarien per una determinada quantitat de recursos).

2) Els ajuts a estudiants augmentarien espectacularment, del 0,06% al 0,26% del PIB. L’alumnat becat passaria, en els primers cursos, del 17,6% actual al 40%, la beca mitjana pujaria de 225.000 a 400.000 pessetes anuals, es relaxarien els criteris acadèmics i s’incrementarien molt les beques compensatòries a les rendes inferiors. Durant els darrers cursos, les beques ajudarien al 10% d’alumnes, i es crearien préstecs-renda destinats a un 30%, amb un import mitjà de 600.000 pessetes anuals, a retornar quan el nivell de renda o d’ingressos salarials de l’estudiant arribessin a la mitjana estatal.

3) Les aportacions privades a través de taxes augmentarien del 0,25% al 0,30% del PIB. Això suposaria un increment de les taxes del 21% en 10 anys. Per tant, les taxes no es congelarien, sinó que creixerien més o menys un 2% anual (inflació apart). Allò que es mantindria constant és el percentatge que representen les taxes sobre el total del finançament, però no el seu valor absolut.

Comparacions amb la Unió Europea

La següent taula presenta una comparació entre les xifres actuals d’Espanya, les quantitats futures previstes per l’informe, els valors mitjans dels països de la UE, i les dades dels quatre països nòrdics (Suècia, Finlàndia, Noruega i Dinamarca), tot expressat en percentatges respecte al PIB (que mesura la riquesa d’un territori).
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ESP (ara)
0,80
0,25
0,06
1,11

ESP (futur)
0,96
0,30
0,26
1,52

UE
1,03
0,11
0,33
1,47

P.Nòrdics
1,53
0,04
0,54
2,11

Font: OCDE (1995)

Es pot comprovar com la despesa total espanyola superaria lleugerament l’actual mitjana de la UE. La despesa pública directa (DPD) en universitats i els ajuts a estudiants (beques més préstecs) quedarien una mica per sota, mentre que la despesa privada (DPr) via taxes triplicaria la mitjana de la UE. Actualment, les taxes espanyoles ja superen en més del doble aquesta mitjana (0,25 contra 0,11). Per tant, l’escenari futur que preveu l’informe reforça el tret diferencial espanyol en aquest aspecte.

Les dades dels països nòrdics reflecteixen que és políticament possible un sistema amb una despesa pública molt elevada, uns ajuts que dupliquen la previsió de l’informe i la pràctica gratuïtat de la universitat.

Valoració general

Dins l’informe conviuen elements molt positius amb altres que suposen un important perill de privatització directa o indirecta del sistema universitari.

Entre els elements més positius de l’informe, cal destacar el considerable esforç que es proposa en quant a l’augment de la despesa pública, sobretot en el que es refereix a la política d’ajuts. A més, es potencien els criteris econòmics per tal d’obtenir beca, fet que afavoreix una major igualtat d’oportunitats. 

La introducció de préstecs-renda en els darrers cursos no sembla tant adient com el sistema de beques, però supera altres propostes ara vigents (els préstecs de tipus hipotecari) i millora l’equitat mitjançant la vinculació de la devolució a l’obtenció d’uns determinats ingressos.

Però l’informe conté un parell d’elements als quals haurien d’oposar-nos. Per una banda, la introducció de criteris competitius pel finançament públic de la universitat. Per altra, i sobretot, l’augment de les taxes.

El nostre model de finançament

Nosaltres seguim apostant per un model proper al dels països escandinaus (o altres de tradició progressista), on el finançament universitari sigui enterament públic, mitjançant un sistema impositiu just, progressiu, amb un major pes dels impostos directes i sobre el capital, i sense frau fiscal.

La gratuïtat no suposa cap objectiu financerament impossible, sinó que depèn de la voluntat política. Ara mateix, per exemple, les taxes espanyoles equivalen més o menys a la quantitat addicional que el govern va destinar a R+D militar a l’any 1999.

Les nostres propostes més immediates

Sense oblidar l’objectiu d’avançar cap al model de l’apartat anterior, sembla interessant formular unes reivindicacions mínimes de cara a la discussió pública de l’informe Universitats 2000, que podrien ser aquestes:

· Oposició a qualsevol mecanisme de finançament públic competitiu.

· Exempció automàtica del pagament de taxes als i les estudiants que pertanyen als nivells de renda que es troben per sota de la mitjana de la seva Comunitat Autònoma o província.

· Tendència a la disminució progressiva de les taxes, fins arribar al 0,11% del PIB que representen als països de la UE. D’aquesta manera podrem assolir una veritable convergència política en totes les variables analitzades.

Com a mínim, i de manera irrenunciable, hauríem d’exigir la congelació de les taxes, donat que ara ja suposen una aportació molt superior a la mitjana europea, com reconeix el propi informe. Qualsevol intent d’incrementar-les per sobre l’IPC hauria de trobar-se amb la nostra oposició més contundent.
